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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi toimeentulotuesta
annetun lain muuttamisesta ja kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 29 §:n kumoamisesta

Savukosken kunta pitaa perustoimeentulotuen kustannusten lapinakyvyyden lisdamista ja
kunnan peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman selkeyttamista sinansa perusteltuina
tavoitteina. Kunta ei kuitenkaan pida tarkoituksenmukaisena sita, etta kunnilla sailyy
rahoitusvastuu viimesijaisesta perustoimeentulotuesta tilanteessa, jossa tuen myoéntaminen
ja keskeiset tuen tarpeeseen vaikuttavat palvelut eivat kuulu kunnan toimivaltaan.

Esityksen mukaan Kansanelakelaitos laskuttaisi vuodesta 2029 alkaen kunnilta
perustoimeentulotuen rahoitusosuuden kuukausittain, eika rahoitusosuutta enaa
vahennettaisi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta. Muutos koskisi siten ensisijaisesti
rahoitusosuuden perintatapaa ja ajoitusta, eika se vahentaisi kunnilta perittavan
rahoitusosuuden maaraa.

Kuntien rahoitusvastuu perustoimeentulotuesta

Savukosken kunta katsoo, etta taloudellisen vastuun tulisi lahtokohtaisesti seurata
toiminnallista jarjestamisvastuuta ja tosiasiallisia vaikutusmahdollisuuksia.

Perustoimeentulotuki on viimesijainen sosiaaliturvaetuus, jonka mydntamisesta paattaa
Kansanelakelaitos. Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuu kuuluu
hyvinvointialueille. Kunnan mahdollisuudet vaikuttaa perustoimeentulotuen tarpeeseen ovat
nain ollen paaosin valillisia ja liittyvat esimerkiksi tyollisyyden, koulutuksen, elinvoiman,
asumisen ja ennaltaehkaisevan hyvinvoinnin edistamiseen.

Perustoimeentulotuen tarpeen taustalla voi kuitenkin olla muun muassa tyokyvyttomyytta,
pitkaaikaisia terveydellisia tai sosiaalisia ongelmia, asumiskustannuksia, ensisijaisten
etuuksien riittamattdomyytta, yleistda suhdannetilannetta tai sosiaaliturvalainsaadannon
muutoksia. Naihin tekijoihin kunta ei voi suoraan vaikuttaa.

Myds esityksessa todetaan, etta kuntien vaikutusmahdollisuudet perustoimeentulotuen
kustannuksiin ovat valillisia ja etta kustannusten kehitykseen vaikuttavat lisaksi yleinen
suhdannetilanne seka muutokset toimeentulotuen ja muiden ensisijaisten etuuksien
saamisedellytyksissa.
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Savukosken kunta katsoo taman osoittavan, ettei perustoimeentulotuen rahoitusvastuulla ole
kunnille sellaista valitonta ohjaus- tai kannustinvaikutusta, jolla rahoitusvastuun sailyttamista
voitaisiin perustella.

Savukosken kunta esittaa, etta kuntien rahoitusvastuu perustoimeentulotuesta poistetaan
kokonaan.

Reaaliaikaisen laskutuksen vaikutukset kuntatalouteen

Mikali kuntien rahoitusvastuu sailytetaan, Savukosken kunta pitda kuukausittaista laskutusta
teknisesti nykyista lapinakyvampana menettelyna. Se tuo perustoimeentulotuen
kustannukset nakyviksi kunnan kirjanpidossa ja poistaa nykyisen noin kahden vuoden
viiveen.

Samalla muutos kuitenkin heikentaa kuntatalouden ennakoitavuutta. Kunnan on vuodesta
2029 lahtien varattava talousarvioonsa maararaha kuukausittain laskutettaviin
perustoimeentulotukimenoihin. Toteutuvat menot voivat vaihdella nopeasti yleisen
taloustilanteen, tyottdmyyden, etuusjarjestelmaan tehtavien muutosten ja yksittaisten
henkildiden tilanteiden perusteella.

Pienen kunnan taloudessa jo yksittaiset muutokset voivat aiheuttaa suhteellisesti
huomattavia vaihteluja. Savukosken kaltaisessa alle 2 000 asukkaan kunnassa
kuukausittainen laskutus voi johtaa vaikeasti ennakoitaviin maararahatarpeisiin,
kassanhallinnan muutoksiin ja tilikauden aikaisiin talousarviomuutoksiin, vaikka
euromaarainen kokonaisvaikutus olisi valtakunnallisesti tarkasteltuna vahainen.

Esityksessakin todetaan reaaliaikaisemman laskutuksen lisaavan jossain maarin
kuntatalouden suhdanneherkkyytta. Savukosken kunnan ndkemyksen mukaan tata
vaikutusta ei tule vahatella erityisesti pienten kuntien kohdalla.

Lisaksi vuosien 2029 ja 2030 siirtymajarjestelyyn liittyvat valtionosuuksien jalkikateiset
lisdykset tai vahennykset voivat vaikeuttaa kuntien talouden suunnittelua. Siirtymakauden
tarkistusten lopullinen maara riippuu vuosien 2027 ja 2028 toteutuneista
toimeentulotukimenoista ja voi poiketa merkittavasti ennakkoarvioista.

Savukosken kunta edellytta3a, etta siirtymavaiheen laskenta on kunnille taysin lapinakyva ja

ettd kunnille toimitetaan riittdvan ajoissa kuntakohtaiset ennakkolaskelmat talousarvion ja
taloussuunnitelman laatimista varten.

Henkilotietojen luovuttaminen ja tietoturva

Esityksen mukaan Kansanelakelaitos liittaisi kunnalle lahetettavaan laskuun
perustoimeentulotuen hakijan nimen, henkildtunnuksen, tiedon vakinaisesta oleskelusta
seka maksetun tuen ja kunnan rahoitusosuuden maaran.

Savukosken kunta ei pida asianmukaisena sit3, etta salassa pidettavat henkildtiedot
toimitetaan kunnalle laskun liitteena.

Perustoimeentulotuen saaminen on arkaluonteinen ja salassa pidettava tieto. Tietojen
toimittaminen laskuaineiston yhteydessa lisaa tarpeettomasti riskia siita, etta tietoja
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kasitelladan taloushallinnon prosesseissa laajemmin kuin niiden kayttotarkoitus edellyttaa.
Pienessa kunnassa tietosuojan toteutumiseen on kiinnitettava erityistd huomiota myds siksi,
etta yksittaiset henkilot voivat olla helposti tunnistettavissa.

Tietojen toimittaminen tulee toteuttaa Kelan suojatun etuustietopalvelun tai muun vastaavan
kayttooikeuksin rajatun jarjestelman kautta. Tietojen katselun tulee perustua
tehtavakohtaiseen Suomi.fi-valtuuteen tai muuhun vahvaan kayttévaltuushallintaan. Kunnalle
tulee luovuttaa vain ne tiedot, jotka ovat valttamattomia laskun oikeellisuuden ja
rahoitusvastuun kohdentamisen tarkistamiseksi.

Hallinnolliset vaikutukset kunnille

Esityksessa arvioidaan, ettd kuukausittainen laskutus lisaisi kuntien taloushallinnollista ty6ta
vain vahaisessa maarin. Savukosken kunta pitaa tata arviota puutteellisena.

Muutos ei aiheuta pelkastaan 12 laskun vuosittaista kasittelya. Kunnassa on lisaksi:

- tarkistettava laskujen oikeellisuus ja kustannusten kohdentuminen,
- kasiteltava salassa pidettavia henkilotietoja,

- maariteltava kayttdoikeudet ja tietosuojavastuut,

- seurattava kustannusten kuukausittaista kehityst3,

- laadittava talousarvio- ja ennustelaskelmia seka

- tehtava tarvittaessa tilikauden aikaisia maararahamuutoksia.

Pienissa kunnissa tehtavat kohdistuvat usein samoille hallinnon tyéntekijoille, joilla on jo
ennestaan laaja tehtavakentta. Lakimuutoksesta aiheutuvat hallinnolliset ja tietojarjestelmiin
littyvat lisdkustannukset tulee korvata kunnille taysimaaraisesti.

Valtionosuusjarjestelméan kokonaisuudistus

Savukosken kunta kiinnittdd huomiota siihen, etta nyt esitetty muutos oli alun perin tarkoitus
toteuttaa osana kunnan peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman kokonaisuudistusta.
Esitysluonnoksen mukaan kokonaisuudistusta ei kuitenkaan toteuteta kuluvalla
hallituskaudella.

Savukosken kunta pitaa valtionosuusjarjestelman kokonaisuudistuksen jatkamista
valttamattomana. Jarjestelman tulee tunnistaa nykyista paremmin pienten, harvaan
asuttujen, pitkien etaisyyksien ja vahaisen veropohjan kuntien olosuhteet. Yksittaisten
rahoituserien irrottaminen valtionosuusjarjestelmasta ei saa johtaa siihen, etta jarjestelmasta
muodostuu kunnille entistd vaikeammin ennakoitava kokonaisuus.

Yhteenveto

Savukosken kunta pitaa perustoimeentulotuen kustannusten lapinakyvyytta ja
ajantasaisuutta kannatettavina tavoitteina. Kunta katsoo kuitenkin, ettei uudistus ratkaise
jarjestelman keskeista ongelmaa eli sita, etta kunnilla on rahoitusvastuu etuudesta, jonka
myodntamiseen, palvelutarpeen arviointiin ja keskeisiin kustannusten taustalla oleviin
tekijoihin niiden vaikutusmahdollisuudet ovat vahaiset.

Savukosken kunta esittaa, etta:
- kuntien rahoitusvastuu perustoimeentulotuesta poistetaan kokonaan,
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- salassa pidettavia henkildtietoja ei toimiteta laskujen liitteind, vaan tiedonsaanti
jarjestetaan Kelan suojatun etuustietopalvelun kautta,

- laskutuksen ja siirtymakauden kuntakohtaiset vaikutukset arvioidaan riittavan tarkasti
erityisesti pienten kuntien nakdkulmasta,

- uudistuksesta kunnille aiheutuvat hallinnolliset ja tietojarjestelmakustannukset
korvataan taysimaaraisesti seka

- kunnan peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman kokonaisuudistuksen valmistelua
jatketaan viipymatta.

Mikali kuntien rahoitusvastuuta ei poisteta, Savukosken kunta pitaa reaaliaikaiseen
laskutukseen siirtymista mahdollisena ainoastaan silla edellytykselld, etta tietoturvallinen
tiedonsiirtoratkaisu, lapinakyva siirtymakausi ja kuntien riittava taloudellinen kompensaatio
varmistetaan ennen lain voimaantuloa.
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