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1 LAADINTAPROSESSI JA AIKATAULUTUS

Savukosken kunnan hallintosdannon 62 § mukaan kunnanhallitus hyvaksyy suunnittelukehykset ja
talousarvion laadintaohjeet. Toimielimet laativat talousarvioehdotuksensa.

Savukosken talousarvion laadinnan lahtokohta on kuntastrategia, vuoden 2025 tilinpaatos, vuoden
2026 alkuvuoden toteuma ja koko vuoden 2026 ennuste.

Talla ohjeella annetaan talousarvion laadinnalle perusteet eli aikataulu, strategiset perusteet,
taloudelliset Iahtokohdat seka kaytannon ohjeita.

Aikataulu:
- Talousarvion alustavat luvut syotetaan jarjestelmaan 14.9.2026 mennessa.
- Lautakuntien talousarvioesitykset ja investointisuunnitelma seka tekstiosa tulee olla
hyvaksyttyna 30.09.2026 mennessa.
- Talousarvioesitys kasitelladn hallituksessa marraskuun aikana.

Talousarvioesitys vieddan kunnanvaltuuston hyvaksyttavaksi joulukuussa.

Yleiset laadinnanperusteet:

Kunnan talousarvio ja taloussuunnitelma laaditaan kaudelle 2027-2029. Vuosi 2027 on
talousarviovuosi ja kaksi seuraavaa vuotta ovat suunnitelmavuosia.

Talousarvio ja —suunnitelma laaditaan ja esitetdan ilman arvonlisaveroa seka tulojen etta
menojen osalta. Talousarvio- ja suunnitelmavuosien luvut tulee esittda 100 euron tarkkuudella.

Talousarvio laaditaan Pro Economica-ohjelman budjetoinnilla lautakuntatasolla. Hallintokunnat
syottavat luvut jarjestelmaan.
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2 TALOUSARVION JA -SUUNNITELMAN LAHTOKOHDAT

Kuntalaki: Kuntalain 110 §&:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden
vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on myos hyvaksyttava
taloussuunnitelma suunnittelukaudeksi. Suunnitelmakausi kattaa vuodet 2027-2029. Talousarvio
ja—suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan
tehtdvien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja — suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadmainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijaama
tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden
alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista toimenpiteista, joilla
alijadma mainittuna ajanjaksona katetaan.

Kunnan taloussuunnittelu ja lahtékohtatilanne:

Savukosken kunnan vuoden 2025 vahvistamaton tilinpdaatés on 31 417 euroa ylijaamainen.
Edellinen tilikausi (2024) oli alijaamainen, joten kunnan taloudessa on edelleen rakenteellista
epatasapainoa, joka edellyttaa suunnitelmallista sopeuttamista tulevina vuosina.
Taloussuunnittelussa on otettava huomioon kuntalain mukainen velvollisuus kattaa mahdollinen
alijadma neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.

Talousarvion ja -suunnitelman laadinnassa tulee noudattaa kunnanvaltuuston 20.10.2025 § 81
pdattamaa talouden ja palveluiden tasapainottamissuunnitelmaa.

Valtuuston hyvaksyma tasapainottamissuunnitelma perustuu siihen, etta kunnan taloudellinen
tilanne on heikentynyt, ja ilman sopeuttamistoimenpiteita talous muodostuisi edelleen
merkittavasti alijadmaiseksi. Tavoitteena on, etta kunnan talous saadaan tasapainoon ja
tilinpdatds muodostuu ylijaamaiseksi seka etta kunta kykenee varautumaan valtionosuuksien
muutoksiin.

Talousarvion valmistelussa tulee huomioida valtuuston hyvaksymat, kaikkia toimialoja koskevat
talouden sopeuttamistoimenpiteet. Toimenpiteet kohdistuvat laajasti kunnan palveluihin ja
toimintaan, ja niiden toteuttaminen edellyttaa sitoutumista kaikilta toimialoilta.

Sopeuttamistoimien lahtokohtana on menojen vahentdaminen ja tulojen lisddminen seka
toiminnan jarjestaminen uudelleen siten, etta palvelut voidaan turvata mahdollisimman laajasti
kaytettavissa olevilla resursseilla. Toimenpiteilla voi olla vaikutuksia toimintaan ja henkildst6on,
mutta suunnitelmassa on pyritty valttamaan irtisanomisia ja painottamaan muita keinoja.
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Taloussuunnittelussa on huomioitava realistisesti verotulojen ja valtionosuuksien kehitysnakymat
seka se, etta harkinnanvaraiseen valtionosuuden korotukseen liittyy edellytys talouden
tasapainottamista koskevan toimenpidesuunnitelman toteuttamisesta.

Taloussuunnitelmassa tulee osoittaa, miten valtuuston hyvaksymat toimenpiteet vaikuttavat
talouden tasapainoon ja alijaaman kattamiseen seka miten niiden toteutumista seurataan.
Suunnitelman tulee olla uskottava ja perustua ajantasaiseen taloustietoon.

Taloussuunnitelman tulee olla tasapainossa tai ylijgamainen.

Kuntastrategia: Kuntastrategiassa paatetdaan kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin
tavoitteista (Kuntalaki 37 §). Talousarvio ja -suunnitelma tulee laatia niin, etta ne toteuttavat
kuntastrategiaa (kuntalaki 110 §). Tasta syysta talousarviossa esitetddn kuntastrategiassa asetetut
tavoitteet ja erityisesti kyseiselle talousarviovuodelle asetetut vélitavoitteet.

Uuden kuntastrategian (2026—-2029) valmistelu on kdynnistetty syksylla 2025, ja valmistelussa
hyédynnetdan kuntalaisten ndkemyksia seka arvioidaan kunnan nykytilaa ja tulevia
toimintaympariston muutoksia.

Savukosken kuntastrategia 2022-2025 laadittiin osallistuvasti kuntalaisia kuunnellen. Strategian
perustana ovat paikalliset arvot: luonnonvarakulttuuri, kiireettdmyys ja yhteisollisyys ja sen
pdaamaarina kestdvyys, saulaisuus ja eldava kunta.

Kuntalaisten osallistuminen Savukoskella: Savukosken kunnassa on ollut kdytossa osallistuva
budjetointi. Timan toimintamallin avulla kunta haluaa vahvistaa kuntalaisten mahdollisuuksia
vaikuttaa paikalliseen paatoksentekoon ja palveluiden kehittamiseen.

Osallistuva budjetointi toteutetaan kunnanhallituksen ohjauksessa, ja siihen on varattu vuosittain
10 000 euron maararaha. Kuntalaiset voivat tehda ehdotuksia, jotka liittyvat kunnan palveluiden ja
elinympariston kehittamiseen. Kunta tiedottaa osallistuvan budjetoinnin toteutuksesta ja
aikataulusta erikseen.
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3 TALOUSARVION RAKENNE

Toimintaa ja taloutta suunnitellaan ja seurataan kayttotalouden, tuloslaskelman, investointien ja
rahoituksen nakokulmista:

Kayttotalousosassa asetetaan palveluille ja hallinnolle tavoitteet ja budjetoidaan niiden
toteuttamisessa tarvittavat menot ja tulot.

Tuloslaskelmaosassa osoitetaan tulorahoituksen riittavyys kdyttomenoihin ja poistoihin.
Investointiosassa budjetoidaan investointisuunnitelmat, niiden kustannusarviot, tavoitteet,
rahoitusosuudet seka lainat ja toteutumassa oleva omaisuuden myynti. Téssa huomioidaan myos
investointien jaksottuminen suunnitelmavuosille.

Rahoitusosassa osoitetaan yhteenvetona rahan lahteet ja kaytto.

Tekstiosassa perustellaan talousarvio ja taloussuunnitelma seka tavoitteet ja niiden seurannassa

kaytettavat mittarit. Perusteluissa ilmenevat mm. toiminnan muutosten vaikutukset menoihin ja
tuloihin, seka suurimmat hankinnat.
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4 MAARARAHOJEN JA TULOERIEN LASKENTAPERUSTEET

Menot
Palkat:

Vuoden 2027 vakinaisen henkiloston palkkakulut lasketaan elokuun 2026 palkkatietojen
perusteella. Palkkasihteeri toimittaa tarvittavat palkkatiedot talousarvion laatijoille elokuun
loppuun mennessd. Myos suunnitelmavuosien 2028 ja 2029 palkkakulut arvioidaan vuoden 2026
palkkatason mukaan.

Sijaisten palkat arvioidaan erikseen ja perustellaan tekstiosassa.

Muut henkiléstémenot:
Budjetointiohjelma sisaltaa laskentakaavat, jotka laskevat henkildsivukulut voimassa olevien
sivukulu- ja elakemaksuprosenttien mukaan.

Kiinteistot:

Pidamme kunnan rakennukset ja rakennelmat hyvassa kunnossa. Remontoidaan ja korjataan
kiinteistdja, reitteja seka kohteita, jotka kunta omistaa, hallinnoi tai on muuten sopinut pitavansa
kunnossa. Huolletaan kunnan omistama kuntorata kesa- ja talvikuntoon. Kartoitetaan myytavat ja
vuokrattavat kiinteistot ja kehitetaan verkosto eri kohteiden kunnostamiseen.

Vuokrat:
Kunnan perimat vuokrat ja taksat tarkistetaan vastaamaan yleista kustannusten nousua ja
investointikustannuksia vastaavaksi.

Sisdiset ja laskennalliset erat:

Sisdiset erat sisallytetdaan lautakuntien talousarvion maararahaan tai tuloarvioon. Naita ovat
sisdiset vuokrat, ateria-, siivous- ja kiinteistopalvelut, palkka-, talous-, ict- ja hallintomenot.
Sisdisistd vuokrista on laskettava kiinteistokohtaiset vuokrat kdypien kustannusten mukaisesti
sisdltden leasing-maksut ja mahdolliset padomakulut. Sisdisiin vuokriin ja palveluihin ei saa
sisallyttaa katetta.

Tulot

Muut korvaukset:
Kayttotalouteen lisatdan merkittavat mahdolliset tuet ja avustukset lautakunnan toimesta. Naita
on mm. mahdollisten projektien vahvistetut tulot.

Myynti- ja maksutulot:
Myynti- ja maksutulojen muutokset on ilmoitettava ja perusteltava tekstiosassa.

Muut tulot:
Muihin tuloihin merkitdaan mm. merkittavat tiedossa olevat poistetun kayttéomaisuuden
myyntituotot.
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Investoinnit ja kalustohankinnat

Investointeja ovat yli 10 000 euron rakennus- ja peruskorjausinvestoinnit, kalustohankinnat tai
muut pitkdvaikutteiset menot (mm. investointiluonteiset hankkeet). Pienemmat hankinnat
kirjataan padsaantoisesti kayttotalouteen vuosikuluksi. Rajan mukaisesti maaritellaan, varataanko
kalusto- tai tarvikehankintaan maararaha kayttotalouteen vai investointiosaan.

Tilojen perus- seka vuosikorjausten osalta on maararahatarpeet ja esitykset perusteluineen
toimitettava tekniselle johtajalle ja kasiteltdva lautakunnassa budijettiesityksen yhteydessa.

Tulevia investointeja:

- Puhdasvesisailio peravaunulla 2027 10 000 €
- Yleiskaavan laatiminen 2027 25 000 € ja 2028 25 000 €

Konserniyhtiot, kuntayhtymat ja tytaryhtididen talouteen liittyvat:
Merkittavien tytdryhtididen, osakkuusyhtididen ja kuntayhtymien on ilmoitettava 28.8.2026

mennessa arviot tiedossa olevista merkittavista taloudellisista muutoksista mm. liikevaihdossa,
tilikauden voitto/tappio, pitkdaikaisten lainojen lisdykset, investoinnit ja henkilostomuutokset.
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5 RISKIENHALLINTA JA SISAINEN VALVONTA

Savukosken kunnanvaltuusto on hyvaksynyt (Kvalt 29.04.2026 § 25) Savukosken kunnan sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteet.

Riskienhallinnan suunnittelu ja seuranta Savukosken kunnassa: Kuntakonsernin riskit jaotellaan
neljadn paaryhmaan, jotka ovat strategiset, taloudelliset ja toiminnalliset riskit seka vahinkoriskit
(tai muu kunnan maarittelema ryhmittely). Kaikkiin ndihin ryhmiin voi kuulua sisdisia tai ulkoisia
riskeja. Riskienhallintaa toteutetaan talousarvion (ja merkittavien paatosten) valmistelun
yhteydessa.

Kunnanhallituksen alaisten toimielinten ja konserniyhteisdjen (tai kunnan organisaation mukaiset)
tulee talousarvion laadinnan yhteydessa analysoida toimintaympariston muutoksia, tunnistaa
tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioida niiden vaikutuksia ja toteutumisen todennakdisyytta seka
laatia tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi.

Kunnanhallitus (tai muu taho) kokoaa naiden perusteella koko kuntakonsernia koskevan
riskianalyysin ja menettelytavat merkittavimpien riskien hallitsemiseksi.

Toimielimet ja konserniyhteisot raportoivat merkittavista riskeistdan ja riskien hallinnan
kehittamisestd osana toiminnan ja talouden seurantaa ja raportointia.

Taloussuunnitelmassa tulee huomioida ainakin seuraavat riskit:

e Verotulojen vaihtelu: Arvioi, miten mahdolliset muutokset verotuloissa vaikuttavat
toimintaan. Esita tarvittaessa vaihtoehtoisia skenaarioita ja sopeuttamistoimia.

e Valtionosuuksien muutokset: Arvioi mahdolliset muutokset valtionosuuksissa ja niiden
vaikutus yksikon rahoitukseen. Hyodynna saatavilla olevia ennusteita ja osallistu
tarvittaessa asiantuntijatyohon.

o Sahkoyhtio: Savukosken kunta omistaa osuuksia sahkoyhtiostd, jonka toimintaan liittyy
sahkon tuotanto ja myynti. Taloussuunnitelmassa tulee arvioida sahkdn markkinahinnan
mahdollinen vaihtelu ja sen vaikutus kunnan saamiin tuottoihin. Huomioi, etta
sahkotuloihin liittyy markkinariski, eika talousarviota tule rakentaa sahkotulojen varaan.

e TE-uudistus ja taloussuunnittelu: TE-uudistus siirsi tydvoimapalvelujen jarjestamisvastuun
kunnille vuoden 2025 alussa. Savukosken kunta kuuluu Pohjois- ja Ita-Lapin
tyollisyysalueeseen, joka vastaa palvelujen jarjestamisesta. Uudistus sisdltaa taloudellisia ja
toiminnallisia riskeja, kuten kustannusten ylittymisen tai palvelujen jarjestamisen
epavarmuuden. Nama riskit tulee huomioida ja arvioida osana taloussuunnittelua seka
varautua niihin esimerkiksi riittavilla maararahoilla ja seurannalla.

¢ Rahoitus ja -korkoriski: Tulevina vuosina tulee varautua leasing-sopimusten korkoriskeihin
seka niiden paattymiseen ja jadnnosarvon (1,5 miljoonaa euroa) rahoittamiseen.

Sisdinen valvonta taloussuunnittelussa:
Sisdinen valvonta on olennainen osa Savukosken kunnan johtamista, joka on maaritelty

hallintosdaannon 72 pykaldssa. Sen avulla varmistetaan, etta toiminta on lainmukaista, taloudellista
ja tavoitteellista. Se tukee myds riskienhallintaa ja auttaa saavuttamaan asetetut paamaarat.
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Talousarvion ja taloussuunnitelman laadinnassa sisdinen valvonta ja riskienhallinta kytkeytyvat
erityisesti tavoitteiden asettamiseen, maararahojen suunnitteluun, toiminnan seurantaan seka
poikkeamien reagointiin. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tulee olla kokonaisvaltaista ja niiden
tulee toteutua kaikissa kunnan toiminnoissa ja organisaation tasoilla.

Lautakuntien ja toimialojen tulee talousarviota valmistellessaan arvioida toimintaymparistoon,
talouteen, henkilostoon, palvelutuotantoon ja tietojarjestelmiin liittyvia riskeja. Riskienhallinnan
arviointi tulee kattaa seka sisdiset etta ulkoiset riskit.

Sisdinen valvonta toteutuu osana paivittdista johtamista ja toimintaa. Talousarvion valmistelussa
tulee huolehtia siit3, etta:

- tavoitteet ja madrarahat perustuvat realistisiin ja ajantasaisiin tietoihin,

- vastuut, toimivaltuudet ja raportointikdytannot ovat selkedsti maaritelty, seka

- talouden ja toiminnan toteutumista seurataan saanndllisesti ja poikkeamiin reagoidaan
viivytyksetta.



