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Lausuntopyynto, Uraania ja toriumia sisaltavan kaivostoiminnan
sateilyturvallisuusnakékohdat, Savukosken kunta

Savukosken kunta on pyytanyt viestissaan 17.2.2026
Sateilyturvakeskukselta (STUK) lausuntoa uraania ja toriumia sisaltavan
kaivostoiminnan séateilyturvallisuusnakdkohdista. Lausuntoa pyydettiin
erityisesti seuraavista ndkodkulmista:

1. Uraania ja toriumia sisaltdvaan koe- ja kaivostoimintaan
liittyvat keskeiset sateilyturvallisuusriskit Savukosken olosuhteissa.

2. Koe- ja kaivostoiminnan pitkdaikaiset sateilyvaikutukset.
3. Ajantasainen tutkimustieto ja keskeiset raportit aiheesta.
4. Muut sateilyturvallisuuden kannalta olennaiset nakdkohdat

kunnan periaatelinjauksen valmistelussa
Viranomaislausuntona STUK toteaa seuraavaa:

Uraania ja toriumia sisaltavasta koe- ja kaivostoiminnasta voi aiheutua
sateilyturvallisuusriskeja lahinnd aineksia kasitteleville tydntekijoille
ulkoisen gammasateilyn ja polyn hengittdmisen kautta. Lisaksi jatteiden
ja paastojen sisaltdmat luonnon radioaktiiviset aineet tulee selvittaa, jotta
niistd ei aiheudu vaestdlle viitearvoja suurempaa altistusta toiminnan
aikana tai sen jalkeen. Koe- ja kaivostoiminnan sateilyturvallisuusriskeja
hallitaan toimimalla sateilylainsdddanndén mukaisesti.

STUKIn tiedossa on, ettd Soklin esiintymissa on niobimalmeja, joissa
luonnon  radioaktiivisten  aineiden  aktiivisuuspitoisuudet  ovat
vapauttamisrajoja  suurempia.  Tallaisten ainesten koe- ja
kaivostoiminnan sateilyturvallisuutta valvotaan sateilylain 859/2018
perusteella. Lisdksi on huomioitava ydinenergialainsdadannon
vaatimukset soveltuvin osin, jotta uraania ei paady luvattomiin kasiin.

Uraani ja toriumia sisaltdva malmi on maaritelty ydinenergia-asetuksessa
161/1988. Uraania tai toriumia sisaltdvaa malmia on kivennainen, jossa
uraanin keskimaarainen pitoisuus on suurempi kuin 1 kg tonnissa (1000
mg/kg), tai toriumin keskimaarainen pitoisuus on suurempi kuin 30 kg
tonnissa (30 000 mg/kg), jollei kyse ole monatsiitista, tai suurempi kuin
100 kg tonnissa (100 000 mg/kg), jos kyse on monatsiitista.

Soklin malmit eivat ole ydinenergialainsaadanndn tarkoittamia uraania tai
toriumia sisaltavia malmeja, koska Soklin malmiesiintymissa ei esiinny
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em. pitoisuuksia suurempia keskimaaraisia uraani- tai toriumpitoisuuksia.
Nain ollen mahdollista kaivostoimintaa Soklissa valvotaan sateilylain
perusteella kuten muutakin kaivoslain mukaista kaivostoimintaa, eika
kyseessa ole ydinenergialain mukainen kaivos- ja
malminrikastustoiminta, jonka tarkoituksena on uraanin tai toriumin
tuottaminen.

Soklin niobimalmien rikastuksessa voi syntya jakeita (sivutuote tai jate),
joissa uraanin ja toriumin yhteenlaskettu pitoisuus on suurempi kuin 500
mg/kg, jolloin niiden tuottaminen vaatii nykyisen ydinenergialain
perusteella luvan ydinaineen (ns. lahtéaineen) tuottamiseen. Sokli Oy on
ollut STUKiin yhteydessa Ilupahakemuksen valmistelua varten.
Ydinenergialaki on kuitenkin uudistumassa, ja vuonna 2025
lausuntokierroksella ollut luonnos hallituksen esityksesta
ydinenergialaiksi sisaltdd muutoksen. Em. luonnoksessa lahtbaineita
koskevia saannoksia ei sovelleta sellaiseen uraania tai toriumia
sisaltdvaan jatteeseen tai sivutuotteeseen, joka syntyy kaivoslaissa
tarkoitetun kaivostoiminnan yhteydessa, malminrikastuksessa,
ydinaineen talteenotossa tai metallinjalostuksessa tai niihin
rinnastettavassa toiminnossa taikka naiden seurauksena, kun jatetta tai
sivutuotetta ei siirretd ydinenergian kayttdon. Paaasiassa ydinenergian
kayttéon siirtdminen tarkoittaisi uraanin ja toriumin talteenottoa. Mikali
ydinenergialakia muutetaan esitetyn mukaisesti, riippuu kaivostoiminnan
sivutuotteiden ja jatteiden ydinenergialain mukainen valvonta siis siita,
etta siirretddnko kaivostoiminnan sivutuote tai jate ydinenergian kayttdon
eli kaytanndssa valvonta kohdistuisi vain uraanirikasteen tuottamiseen.
Kuitenkin jos sivutuotteen tai jatteen uraani- tai toriumpitoisuus olisi
suurempi  kuin ydinenergialain uraani- tai toriumpitoisen malmin
pitoisuusraja, kohdistuu siihen ydinenergialain mukaista valvontaa. Joka
tapauksessa, mikali kaivostoimintaan ei liity uraanin tai toriumin
laajamittaista talteenottoa, valvottaisiin kyseisen aineen
sateilyturvallisuutta sateilylain mukaisena sateilytoimintana, johon
tarvitaan turvallisuuslupa.

Kaivoslain mukainen kaivostoiminta, ja muiden malmien kuin
uraanimalmin louhinta ja rikastus on sateilylain perusteella
selvitysvelvollista (sateilylaki 859/2018 145, 146 ja 151 §, ja asetus
1034/2018 52 §). Koetoiminta on selvitysvelvollista, mikali kasitellaan
aineksia, joiden luonnon radioaktiivisten aineiden aktiivisuuspitoisuudet
ovat vapauttamisrajoja suurempia. Koetoimintaa tai kaivosta
suunnittelevan toimijan tulee tehda sateilylain 146 §:n mukainen selvitys
luonnonsateilyaltistuksesta ennen toiminnan aloittamista. STUK
suosittelee, ettd selvitys tehdaan YVA-vaiheessa ja sitd tarkennetaan
ymparistolupavaiheessa. STUK tarkastaa selvityksen.

Mikali koe- tai kaivostoiminnan aineksissa esiintyy vapauttamisrajoja
suurempia luonnon radioaktiivisten aineiden aktiivisuuspitoisuuksia,
selvityksessa tulee olla mukana altistuksen arviointi tyontekijoille ja
vaestolle. Luonnonsateilyaltistuksen viitearvot ovat tydntekijéille 1 mSv/v
ja vaestolle 0,1 mSv/v. Lisaksi paastdja koskee vahaisen paaston raja-
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arvo 0,1 mSv/v vaestdlle. Mikali altistus olisi naitd suurempaa rajoittavista
toimista huolimatta, tulee toimijan hakea sateilylain mukaista
turvallisuuslupaa, mika johtaa tiukempaan valvontaan. Edelld mainitut
viitearvot koskevat myods luonnonsateilylle altistavassa toiminnassa
syntyneita jatteita, joiden loppukasittely vaatii STUKin hyvaksynnan,
mikali luonnon radioaktiivisten aineiden aktiivisuuspitoisuudet jatteissa
ovat suurempia kuin sateilylainsaadannossa asetetut vapauttamisrajat.

Koe- ja kaivostoiminnassa voisi syntya pitkaaikaisia sateilyvaikutuksia
l&hinna jatteiden kautta. Kuitenkaan sateilylainsaadanndén mukaisia
luonnonsateilyaltistuksen  viitearvoja  noudattamalla  koe-  tai
kaivostoiminnasta ei synny sateilyturvallisuusriskia mydskaan pitkalla
aikavalilla. Savukosken olosuhteista ei tule erityistd muutosta
sateilyturvallisuuden kannalta vaan samat viitearvot toimivat joka
paikassa. Viitearvoihin verrattaessa toiminnasta aiheutuva sateilyaltistus
maaritetaan lisdyksena luonnon taustasateilyyn.

Luonnonsateilylle altistavassa toiminnassa syntyvat jatteet eivat ole
sateilylain mukaista radioaktiivista jatettd, vaan niitd koskee ensisijaisesti
jate- ja ymparistolainsdadanto, koska kaivostoiminnan jatteet sisaltavat
muita haitta-aineita, joiden saantely on etusijalla. Naiden lakien
perusteella valittu jatteiden loppukasittelytapa vaatii lisaksi STUKiIn
hyvaksynnan, jotta voidaan varmistua, ettd myos jatteiden aiheuttama
sateilyaltistus on viitearvojen puitteissa. Hyvaksynndn hakeminen on
toimijan vastuulla, ja sita ei myonneta, elleivat sateilylain asettamat ehdot
tayty. Hyvaksynta tulee hakea etukateen ennen jatteiden loppukasittelya.

Kaivostoiminnan sateilyturvallisuus on yksiselitteisesti toimijan vastuulla.
STUK valvoo sateilylain noudattamista kaivostoiminnassa tarkastamalla
selvityksia, lahettamalla tarvittaessa kehotuksia puuttuvista selvityksista,
ja tekemalla tarkastuksia paikan paalla. Mikali toiminta ei olisi sateilylain
mukaista, sateilylaissa on hallintopakkokeinoja kuten uhkasakon
asettaminen ja toiminnan keskeyttaminen.

Ajantasaista tietoa Iuonnonsateilylle altistavan teollisen toiminnan
valvonnasta 16ytyy STUKIin nettisivuilta (https://stuk.fi/luonnonsateilylle-
altistava-teollinen-toiminta-norm-). STUKin tekema Soklin radiologinen
perustilaselvitys 16ytyy ymparistohallinnon sivuilta Soklin vanhan YVA-
menettelyn aineistoista (https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-
vaikuta/ymparistovaikutusten-arviointi/soklin-kaivoshanke-savukoski).
Taman lausunnon liitteend on STUKIn tarkastuskertomus Soklin alueelta
koskien malminetsintdd ja vanhoja koetoiminnan alueita (STUK
11/6504/2022).

Yhteenvetona STUK toteaa, ettad koe- ja kaivostoiminnassa toiminnasta
vastaavan tahon tulee noudattaa séateilyturvallisuuden osalta
sateilylainsdadantéd. Koe- ja kaivostoiminta on sateilyturvallista, kun
sateilyaltistus on luonnonsateilyaltistuksen viitearvoja pienempaa seka
toiminnan aikana etta toiminnan paatyttya.
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