Valtiovarainministerio

Lausuntopyynto

10.12.2025 VN/35084/2025

Kuuleminen alueellisen matkailijaveron toteuttamisesta

Johdanto

Valtiovarainministerio selvittaa alueellisen matkailijaveron toteuttamisedellytyksia.
Ministerid pyytda kommentteja ja nakemyksia alueellisen matkailijaveron valmistelua varten.

Tausta

Matkailijavero tarkoittaa yleensa lyhytaikaisen majoittumisen yhteydessa maksettavaa veroa
tai maksua. Vastaavia majoittumiseen liittyvia ja matkailijoilta kerattavia maksuja tai veroja
on kaytdssa monissa Euroopan unionin jasenmaissa.

Paaministeri Petteri Orpon hallitus on kevaan 2025 puolivaliriihessa paattanyt Itaisen ja
Pohjoisen Suomen ohjelmien strategisten toimenpiteiden kadynnistamisesta. Osana tata
hallitus on paattanyt, etta alueellisena kokeiluna toteutetaan lakiin perustuva matkailuvero el
matkailijamaksu toteuttamisedellytysten selvittdmisen jalkeen. Selvityksessa tulee
huomioida oikeudelliset edellytykset ja muut lainsaadanndlliset seka kuntataloudelliset
kysymykset. Vastaava toimenpidekirjaus sisaltyy paaministeri Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelman mukaisesti valtioneuvoston kanslian johdolla valmistelemaan ja vuonna
2024 kaynnistyneeseen Pohjoisen Suomen ohjelmaan. Toimenpide koskee kestavan
matkailun edistamista, joka on Suomen matkailustrategian mukaan yksi Suomen matkailun
kehittamistavoitteista.

Suomessa alueellinen matkailijavero olisi perustuslailliselta luonteeltaan vero, koska se ei
ole korvaus tietysta palvelusta tai edusta ja se on maksajalleen pakollinen. Perustuslain 81
§:n mukaan verosta on saadettava lailla, joka sisaltaa sadannokset verovelvollisuuden ja
veron suuruuden perusteista seka verovelvollisen oikeusturvasta. Lailla saatamisen
vaatimus koskee myds kokeiluluonteista veroa. Alueellisen matkailijaveron kokeilu edellyttaa
siis uuden verolainsaadannon valmistelua kuten myos sita, ettd veron kantamiselle luodaan
tekninen jarjestelma.

Tavoitteet

Kuulemisen kautta kartoitetaan etenkin kuntien ja matkailualan sidosryhmien nakemyksia
siitd, minkalaisia tavoitteita alueelliselle matkailijaverolle voidaan asettaa ja minkalainen
veromalli toteuttaisi parhaiten tavoitteita. Kyselyn tarkoituksena on myos muodostaa kasitys
siita, miten laajasti matkailijaveron kayttdonotosta ollaan kiinnostuneita seka minkalaisia
muita nakokulmia alueellisen matkailijaveron kayttoonottoon liittyy.
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Kysely on jaettu erilaisia teemoja koskeviin osuuksiin. Kysymysten edella kuvataan lyhyesti
teemaan liittyvaa taustaa seka esitetdan kysymyksia, joihin vastaajien toivotaan ainakin
esittavan nakemyksia.

Voit esittda nakemyksia vastaamalla alla oleviin kysymyksiin.

Voit my0s jattaa halutessasi erillisen kirjallisen lausunnon kyselyn lopussa olevaan
tekstikenttaan. Lisaksi voit liittda lausuntoonne liitteita kyselyn lopussa.

Vastausohjeet vastaanottajille

Kuka tahansa voi antaa lausunnon.

Lausunnot pyydetaan ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntoon
lausuntopalvelun kautta. Ohjeet palveluun rekisterditymiseksi ja palvelun kayttamiseksi
l6ytyvat lausuntopalvelun sivulta Ohjeet > Kayttdohjeet (kayttajatuki:
lausuntopalvelu.om(at)gov.fi). Ministerididen tulee lisaksi tallentaa lausuntopalvelussa
antamansa lausunto VAHVA-asianhallintajarjestelmaan asialle VN/35084/2025.

Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan
vaihtoehtoisesti toimittaa ministerion kirjaamoon sahkopostilla osoitteeseen:
kirlaamo.vm@gov.fi tai postitse osoitteeseen:

Valtiovarainministerio
PL 28
00023 Valtioneuvosto

Kirjaamoon toimitetussa lausunnossa pyydetaan mainitsemaan asianumero VN/35084/2025.
Lisaksi kijaamoon toimitettu lausunto pyydetaan lahettdamaan esimerkiksi sahkodpostin
litetiedostona Word- tai PDF-muodossa, jotta lausuntoasiakirja ei sisalla tarpeettomia
henkilotietoja, kuten yksityishenkilon sahkopostiosoitetta.

Kaikki annetut lausunnot ovat lahtokohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla
(vm.fi/hankkeet tunnuksella VM157:00/2025). Yksityishenkilon lausunto julkaistaan kuitenkin
hankesivuilla tietosuojasyista ainoastaan, jos henkilo tata kirjallisesti pyytaa esimerkiksi
lausuntonsa yhteydessa tai sen saateviestissa.

Lisaksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkildiden
lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nahtavissa lausuntopalvelussa. Ministerio ei
julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa. Lausunnossa ei tule ilmoittaa
tarpeettomia henkil6tietoja. Vaikka yksityishenkilon kirfjaamoon toimittamaa lausuntoa ei
julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeriolta kaikkien saatavissa viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Aikataulu
Nakemyksia voi esittaa 25.1.2026 saakka.
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Valmistelijat

Linkit

Lisatietoja asiasta antaa:

Veroasiantuntija Ella Luikku, puh. 0295 530 221, ella.luikku(at)gov.fi

- Hankesivut; lisatietoja

saadosvalmisteluhankkeesta

- Projektsidor; mer information om

lagberedningsprojektet

Jakelu:

Akaan kaupunki

Alajarven kaupunki
Alavieskan kunta

Alavuden kaupunki

Asikkalan kunta

Askolan kunta

Auran kunta

Business Finland

Eckero Line

Elinkeinoelaman keskusliitto ry
Elinkeinoelaman tutkimuslaitos ETLA
Enonkosken kunta

Enontekion kunta

Espoon kaupunki - Esbo stad
Etela-Karjalan liitto
Etela-Pohjanmaan ELY-keskus
Etela-Pohjanmaan liitto
Etela-Savon ELY-keskus
Etela-Savon liitto

Eurajoen kunta

Euran kunta

Evijarven kunta

Finavia

Finnair

Finnlines

Forssan kaupunki
Haapajarven kaupunKi
Haapaveden kaupunki
Hailuodon kunta

Halsuan kunta

Haminan kaupunki

Hangon kaupunki - Hango stad
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Hankasalmen kunta
Harjavallan kaupunki
Hartolan kunta

Hattulan kunta
Hausjarven kunta
Heinolan kaupunki
Heinaveden kunta
Helsingin kaupunki - Helsingfors stad
Hirvensalmen kunta
Hollolan kunta
Huittisten kaupunki
Humppilan kunta
Hyrynsalmen kunta
Hyvinkaan kaupunki
Hameen ELY-keskus
Hameen liitto
Hameenkyron kunta
Hameenlinnan kaupunki
lin kunta

lisalmen kaupunki

litin kunta

Ikaalisten kaupunki
llImajoen kunta
llomantsin kunta
Imatran kaupunki

Inarin kunta

Ingd kommun - Inkoon kunta
Isojoen kunta

Isokyrén kunta
Jakobstad - Pietarsaaren kaupunki
Janakkalan kunta
Joensuun kaupunki
Jokioisten kunta
Joroisten kunta

Joutsan kunta

Juukan kunta
Juupajoen kunta

Juvan kunta

Jyvaskylan kaupunki
Jamijarven kunta
Jamsan kaupunKi
Jarvenpaan kaupunki
Kaakkois-Suomi ELY-keskus
Kaarinan kaupunki
Kaavin kunta

Kainuun ELY-keskus
Kainuun liitto

Kajaanin kaupunki
Kalajoen kaupunki
Kalustettujen asuntojen toimijat KAT ry
Kangasalan kunta
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Kangasniemen kunta
Kankaanpaan kaupunki
Kannonkosken kunta

Kannuksen kaupunki

Karijoen kunta

Karkkilan kaupunki

Karstulan kunta

Karvian kunta

Kaskisten kaupunki - Kaskis stad
Kauhajoen kaupunki

Kauhavan kaupunki

Kauniaisten kaupunki - Grankulla stad
Kaupan liitto

Kaustisen kunta

KEHA-keskus

Keiteleen kunta

Kemijarven kaupunki

Kemin kaupunki

Keminmaan kunta

Kempeleen kunta

Keravan kaupunki
Keski-Pohjanmaan liitto
Keski-Suomen ELY-keskus
Keski-Suomen liitto
Keskuskauppakamari

Keuruun kaupunki

Kihnién kunta

Kimito6 kommun - Kemidnsaaren kunta
Kinnulan kunta

Kirkkonummen kunta - Kyrkslatt kommun
Kiteen kaupunki

Kittilan kunta

Kiuruveden kaupunki

Kivijarven kunta

Kokemaen kaupunki

Kokkolan kaupunki - Karleby stad
Kolarin kunta

Kolttien luottamusmies
Konneveden kunta

Kontiolahden kunta

Korsholm kommun - Mustasaaren kunta
Korsnas kommun

Kotkan kaupunki

Kouvolan kaupunki

Kristinestad - Kristiinankaupunki
Kronoby kommun - Kruunupyyn kunta
Kuhmoisten kunta

Kuhmon kaupunki

Kuopion kaupunki

Kuortaneen kunta

Kurikan kaupunki
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Kustavin kunta

Kuusamon kaupunki
Kymenlaakson Liitto

Kyyjarven kunta

Karkolan kunta

Karsamaen kunta

Lahden kaupunki

Laihian kunta

Laitilan kaupunki

Lapin Matkailuelinkeinon liitto
Lapin ELY-keskus

Lapin kauppakamari

Lapin liitto

Lapin yliopisto

Lapinjarven kunta - Lapptrask kommun
Lapinlahden kunta
Lappajarven kunta
Lappeenrannan kaupunKi
Lapuan kaupunki

Larsmo kommun - Luodon kunta
Laukaan kunta

Lemin kunta

Lempaalan kunta

Leppavirran kunta

Lestijarven kunta

Liedon kunta

Lieksan kaupunki

Liikenne- ja viestintaministerio
Limingan kunta

Liperin kunta

Lohjan kaupunki - Lojo stad
Loimaan kaupunki

Lopen kunta

Loviisan kaupunki - Lovisa stad
Luhangan kunta

Lumijoen kunta

Luumaen kunta

Maa- ja metsatalousministerio
Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry
Malax kommun - Maalahden kunta
Marttilan kunta

Maskun kunta

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa
Merijarven kunta

Merikarvian kunta

Miehikkalan kunta

Mikkelin kaupunki

Muhoksen kunta

Multian kunta

Muonion kunta

Muuramen kunta
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Mynamaen kunta

Myrskylan kunta - Mérskom kommun
Mantsalan kunta
Mantta-Vilppulan kaupunki
Mantyharjun kunta

Naantalin kaupunki

Nakkilan kunta

Nivalan kaupunki

Nokian kaupunki

Nousiaisten kunta

Nurmeksen kaupunki
Nurmijarven kunta

Nykarleby stad - Uusikaarlepyyn kaupunki
Narpes stad - Narpion kaupunki
Oikeusministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio
Orimattilan kaupunki

Oripaan kunta

Oriveden kaupunki

Oulaisten kaupunki

Oulun kaupunki

Outokummun kaupunki
Padajoen kunta

Paimion kaupunki

Paliskuntain yhdistys

Paltamon kunta

Palvelualojen ammattiliitto PAM
Pargas stad - Paraisten kaupunki
Parikkalan kunta

Parkanon kaupunki

Pedersoére kommun - Pedersoren kunta
Pelkosenniemen kunta

Pellon kunta

Perhon kunta

Petajaveden kunta
Pieksamaen kaupunki
Pielaveden kunta

Pihtiputaan kunta

Pirkanmaan ELY-keskus
Pirkanmaan liitto

Pirkkalan kunta

Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjanmaan liitto
Pohjois-Karjalan ELY-keskus
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjois-Pohjanmaan liitto
Pohjois-Savon ELY-keskus
Pohjois-Savon liitto

Polvijarven kunta

Pomarkun kunta
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Porin kaupunki
Pornaisten kunta
Porvoon kaupunki - Borga stad
Posion kunta
Pudasjarven kaupunki
Pukkilan kunta
Punkalaitumen kunta
Puolangan kunta
Puumalan kunta
Pyhtaan kunta - Pyttis kommun
Pyhajoen kunta
Pyhajarven kaupunki
Pyhannan kunta
Pyharannan kunta
Paijat-Hameen liitto
Palkaneen kunta
Pdytyan kunta
Raahen kaupunki
Raision kaupunki
Rantasalmen kunta
Ranuan kunta
Raseborg stad - Raaseporin kaupunki
Rauman kaupunki
Rautalammin kunta
Rautavaaran kunta
Rautjarven kunta
Reisjarven kunta
Riihimaen kaupunki
Ristijarven kunta
Rovaniemen kaupunki
Ruokolahden kunta
Ruoveden kunta
Ruskon kunta
Raakkylan kunta
Saamelaiskarajat
Saarijarven kaupunki
Sallan kunta

Salon kaupunki
Sastamalan kaupunki
Satakunnan ELY-keskus
Satakuntaliitto
Sauvon kunta
Savitaipaleen kunta
Savonlinnan kaupunki
Savukosken kunta
Seindjoen kaupunki
Sievin kunta
Siikaisten kunta
Siikajoen kunta
Siikalatvan kunta
Siilinjarven kunta
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Simon kunta

Sipoon kunta - Sibbo kommun

Sisaministerio

Siuntion kunta - Sjunded kommun

Sodankylan kunta
Soinin kunta
Someron kaupunki
Sonkajarven kunta
Sotkamon kunta
Sulkavan kunta

Suomen itsenaisyyden juhlarahasto Sitra

Suomen Kuntaliitto ry

Suomen matkailualan liitto ry
Suomen matkailuorganisaatioiden yhdistys Suoma ry

Suomen satamat ry
Suomen varustamot ry
Suomen vuokranantajat ry
Suomen Yrittgjat ry
Suomussalmen kunta
Suonenjoen kaupunki
Sysman kunta

Sakylan kunta
Taipalsaaren kunta
Taivalkosken kunta
Taivassalon kunta
Tammelan kunta
Tampereen kaupunki
Tapahtumateollisuus ry
Tervolan kunta

Tervon kunta

Teuvan kunta

TI. Kosken kunta
Tohmajarven kunta
Toholammin kunta
Toivakan kunta

Tornion kaupunki

Turun kaupunki - Abo stad
Tuusniemen kunta
Tuusulan kunta
Tyrnavan kunta

Ty0- ja elinkeinoministerio
Ulkoministerio

Ulvilan kaupunki

Urjalan kunta

Utajarven kunta

Utsjoen kunta
Uudenmaan ELY-keskus
Uudenmaan liitto
Uuraisten kunta
Uusikaupunki

Vaalan kunta
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Vaasan kaupunki - Vasa stad
Valkeakosken kaupunki
Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT
Valtioneuvoston kanslia
Vantaan kaupunki - Vanda stad
Varkauden kaupunki
Varsinais-Suomen ELY-keskus
Varsinais-Suomen liitto
Vehmaan kunta

Verohallinto

Veronmaksajain keskusliitto ry
Vesannon kunta

Vesilahden kunta

Vetelin kunta

Viereman kunta

Vihdin kunta

Viitasaaren kaupunki

Viking Line

Vimpelin kunta

Virolahden kunta

Virtain kaupunki

VR Group Oy

Voéra kommun - Voyrin kunta
Ylitornion kunta

Ylivieskan kaupunki

Ylojarven kaupunki
Ymparistoministeriod

Ypajan kunta

Alands landskapsregering
Ahtéarin kaupunki

Aanekosken kaupunki
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Yleisia nakemyksia matkailijaverosta

Voit esittaa tassa nakemyksia matkailijaveron tarpeesta ja sen tavoitteita yleisella tasolla.

Miten suhtaudut alueellisen matkailijaveron kayttoonottoon? Jos kunnilla olisi mahdollisuus
ottaa kayttoon alueellinen matkailijavero, nakisitkd veron ajankohtaisena ja edistettavana
toimenpiteena?

Mita hyotyja ja haittoja tallaisesta verosta olisi? Enta mitd mahdollisia ongelmia
matkailijaveroon voisi liittya?

Miten suhtaudut veron kokeiluluonteiseen? Miten ja milla tavoin kokeilu olisi toteutettavissa?
Mita veron kokeilulla haluttaisiin saavuttaa?

Veron tavoite ja suuruus

Veron tavoite ohjaa veromallin ja verotasojen valintaa. Matkailijavero on muun muassa
liitetty kestavan matkailun edistamiseen, joka on Suomen matkailustrategian mukaan yksi
Suomen matkailun kehittamistavoitteista. Matkailijavero maaraytyy tyypillisesti
matkustajakohtaisesti kiintean euromaaran perusteella per yo tai prosenttiosuutena
yopymisen hinnasta.

Minkalaisia tavoitteita matkailijaverolla olisi? Miksi matkailijavero otettaisiin kayttéon
kunnassa ja mita silla haluttaisiin saavuttaa?

Mita kestavan matkailun tavoitteella tarkoitetaan ja miten matkailijaverolla edistettaisiin tata
tavoitetta?

Minka suuruinen matkailijavero olisi perusteltu?

Veron soveltamisala

Veromallin osalta tulee ratkaistavaksi, minka tyyppisia yopymisia se koskisi. Tunnistettuja
erilaisia majoitusmuotoja ovat esimerkiksi hotellit, aamiaismajoitukset, alustapalvelujen
kautta tapahtuva lyhytvuokraus (AirBnB, Booking, muut alustat) muut yksityisten majoittajien
suorailmoitukset, leirintaalueet, vierasvenesatamat ja risteilyalukset. Lahtokohtaisesti
yopymisiin kohdistuva matkailijavero koskisi seka ulkomaisia etta kotimaisten matkustajia
yhdenvertaisesti.
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Mihin majoitusmuotoihin veron tulisi kohdistua? Enta mihin sen ei tulisi kohdistua?

Veron alueellinen soveltaminen

Veron suuruuden perusteista, verovelvollisuudesta ja oikeusturvasta on saadettava lailla.
Veron kayttéonotto voidaan kuitenkin jattaa tietyn kunnan harkintavaltaan. Tallgin
kansallinen lainsaadanto toimii puitelainsaadantona, jossa asetetaan reunaehdot kunnissa
sovellettaville matkailijaveroille. Valmistelun kuluessa arvioidaan, minkalaisia
valinnanmahdollisuuksia verolainsaadannossa on mahdollista jattaa kuntien harkittavaksi.

Tulisiko vero olla mahdollista ottaa kayttoon alueellisesti yksittaisissa kunnissa?

Tulisiko veroa olla mahdollista soveltaa vain osaan kunnan alueista (esimerkiksi vain
keskusta-alueella)?

Tulisiko veroa olla mahdollista soveltaa vain osan aikaa vuodesta kuten sesonkiaikoina?

Missa maarin kunnille tulisi jattaa mahdollisuuksia valita veron soveltamiseen liittyvia
yksityiskohtia? Esimerkiksi alueellinen soveltuminen, erityyppisiin majoituksiin
kohdistuminen, ajallinen soveltuminen ja eri verotasot.

Verotuotto

Veron tuotot voitaisiin lahtokohtaisesti tilittda veroa soveltavalle kunnalle. Suomessa
verotulot ovat yleiskatteellisia ja niiden kohdistaminen tiettyihin kohteisiin ei ole yleensa ollut
mahdollista. Tama tarkoittaisi sita, etta lainsaadanndssa verolle ei voitaisi osoittaa tiettyja
kayttotarkoituksia. Kunnat voivat kuitenkin itse talousarviomenettelyssaan kohdentaa
verotuloja vastaavat maarat haluamiinsa kohteisiin.

Voit esittaa tassa nakemyksia verotulojen kaytosta ja kohdistamisesta kunnille.

Verovelvolliset, verotusmenettely ja veronkanto

Matkailijaveroissa verovelvollisia ovat usein majoituspalveluja tarjoavat toimijat, jotka
tilittavat veron lapikulkuerana joko valtiolle tai kunnalle. Nykyisista verotusratkaisuista mallia
voitaisiin esimerkiksi hakea oma-aloitteisista veroista, kuten arvonlisaverosta tai
valmisteveroista.
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Voit esittaa tassa nakemyksia verovelvollisuudesta, verotusmenettelysta ja veron
keraamisen toteutuksesta.

Alueellisen matkailijaveron taloudelliset vaikutukset

Ensimmaisessa tydvaiheessa pyritdaan tunnistamaan, minkalaisia alustavia vaikutuksia
matkailijaverolla olisi niin valtakunnallisesti kuin alueellisesti. Tasta taustaa varten voit
esittaa tdssa nakemyksia ja taustatietoja matkailun merkityksesta Suomelle. Voit kuvata
sanallisesti ja numeraalisesti esimerkiksi yopymisen maaria tai matkailun tuomia vero- ja
muita tuloja kunnalle. Huomaathan, etta voit lisata kyselyn loppuun myas liitteena
esimerkiksi selvityksia tai tutkimuksia.

Minkalainen merkitys matkailulla on kunnille?

Miten matkailijavero vaikuttaisi kunnan matkailumaariin ja vetovoimaan?

Miten arvioit matkailijaveron vaikuttavan alueen yrityksiin ja asukkaisiin?

Miten naet vaikutusten riippuvan siita, ottavatko lahialueen kunnat matkailijaveron kayttoon
ja minkalaisena?

Miten arvioit matkailijaveron suhdetta muihin matkailuun tai majoitustoimintaan kohdistuviin
veroihin?

Muut huomiot

Mita muita nakokohtia alueellisen matkailijaveron valmistelussa tulisi huomioida? Miten
muuten haluat kommentoida matkailijaveron valmistelua?

Mahdollinen kirjallinen lausunto seka liitteet

Voit lisata mahdollisen erillisen kirjallisen lausunnon aiheesta.

Voit jattaa liitteita lausunnon yhteyteen. Sallittuja tiedostoformaatteja ovat: pdf, doc, docx,
xls, xIsx, ppt, pptx, csv, txt, rtf, zip, jpg, jpeg, png, gif and tif. Liitetiedostojen koko tulee olla
pienempi kuin 50 Mb.
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Luikku Ella
Valtiovarainministerio

Luikku Ella
Valtiovarainministerio
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