Kotisairaalan perustaminen / vuodeosaston lakkauttaminen

Khall 22.08.2022 § 171
31/00.04.01/2022

Valmistelija

Vs. kunnanjohtaja Eeva-Maria Maijala, puhelin 050 512 0529 tai eeva-
maria.maijala@savukoski.fi

Savukosken kunnanvaltuusto on 15.12.2021 § 72 kasitellyt asiana
Kotisairaalan perustaminen. Paatdksena on danin 7-5 hyvaksytty esitys,
ettd Vuodeosaston toiminta ajetaan alas 23.6.2022, kotisairaala toiminta
aloitetaan 1.8.2022, jolloin tyontekijat pitavat kesalomat keskitetysti ja
valtytaan sijaisten palkkaukselta ja jasenkuntien kotipalvelun kanssa
neuvotellaan yhteistyosta.

Savukosken kunnanhallitus on 7.2.2022 § 31 asiana Kunnanvaltuuston
kokouksen 15.12.2021 paatosten taytantdonpano paattanyt, etta pykalaa
72 ei panna taytantdon, koska siitd on valitettu hallinto-oikeuteen.

Vaaditaan myds, etta vuodeosaston sulkemista ei tule saattaa taytantoon,
ennen kuin hallinto-oikeus on tehnyt paatdksen tasta valituksesta.

Katja Hirvasaho on tehnyt valituksen mm. seuraavin perustein ja
vaatimuksin:

Kunnanvaltuuston pééatés § 72 15.12.2021 koskien Pelkosenniemen
terveyskeskuksen vuodeosaston sulkemista ja kotisairaalan perustamista
on hylattava virheellisin ja riittdmattémin perustein valmisteltuna Kuntalain
93 § tarkoittaman hyvén valmistelun vastaisesti.

P&é&tés on tehty Pel-Savu kit ky:n hallituksen esityksen nojalla, jota on
perusteltu yksinomaan kustannustehokkuudella:

Vuodeosaston lakkauttamisella ja kotisairaalaan siirtymisella
saavutetaan henkilostosééstdé 6 henkilbtybvuotta, joka on noin
150 000 e/vuosi ja lisdksi ravintohuollon sdésté 128 000 e/vuosi eli
yhteenséa 278 000e/vuosi. Henkilbkuntaa ei jouduta irtisanomaan,
vaan tybntekijan elékbityessé vakanssia ei téyteta. (Khall 29.11.21
§ 293).

Lakkautuksen esitetyt kokonaiss&é&stét ovat kuitenkin ndenndéisié, silla
laskelmissa ei ole otettu lainkaan huomioon menoja, jotka kotisairaalan
toiminta vaatii. Ndiden menojen arviota ei ole esitetty Valituksen alaisessa
valtuuston kokouksessa kuten ei mydskéén Kunnanhallituksen
kokouksissa 29.11.21 ja 8.12.21, vaikka paéatokset vuodeosaston
sulkemisesta ja kotisairaalan perustamisesta on tehty nimenomaan
sééastbihin nojaten.

Vuodeosastopaikkaa tarvitsevat potilaat on tarkoitus hoidattaa Sodankylén
hyvinvointikeskus Sopukan vuodeosastolla, jonka on myds laskettu tuovan
S84sto4:

Vuodeosastohoitoa tarvitsevan potilaan hoito Sodankylén
hyvinvointikeskus Sopukan vuodeosastolla maksaa 336 €/vrk,
jJoten hoidettaessa Sopukassa syntyy sdéstéa 490 €/vrk — 336
€/vrk = 164 €/vrk. Vuositasolla sdastba syntyy kahden potilaan
ollessa koko ajan Sopukassa hoidossa 112 420 €.

Yhteenvetona:



Hoitajat 150 000 €

Ruokapalvelu 128 000 €

Hvk Sopukka 112 420 € (kaksi potilasta)
Oikea paikka 178 850 € (yksi paikan odottaja)
(Khall §293 29.11.21 ja Kvalt §72 15.12.21)

Pel-Savulla on télla hetkelld sopimus sairaanhoidon péivystyksesta
Sopukan kanssa, mutta se ei edellyta, ettd Sodankylélla olisi valmius
vastata Pel-Savun ympérivuotiseen hoitotarpeeseen. Miten on varmistettu,
ettd Sodankyla olisi koko maakunnassa ikdantymisestéa johtuvan
lisdéntyvén hoitotarpeen takia toimiva ja riittdvé vaihtoehto tulevassa
hyvinvointialueessa? Pdytékirjoista ei kdy selville, onko vastauksia tdhén
kuten muihin kysymyksiin jaényt kertomatta kuntapéaéttéjille tai kuntalaisille.
Valtuuston kokouksessa Jari Huttunen tuo esiin sen, ettei
kunnanvaltuustolla ole riittdvaa tietoa kotisairaalan toiminnasta ja
kustannuksista, eikéd sen perustaminen néin nopealla aikataululla ole
mahdollista (Kvalt §72 15.12.21).

Koska esitetyille séastoille ei ole esitetty vertailukelpoisia laskelmia
kotisairaalan perustamisen ja toiminnan oletetun, arvoitukseksi jddvén
budjetin kanssa, on esitettyja sdédstéja pidettdava puhtaasti toiveajatteluna.
Télté osin vuodeosaston sulkupéétés on véérdssé jarjestyksessé
valmisteltu ja perusteeton. Vuodeosaston sulkemiselle ei ole mybskéén
esitetty mahdollisia vaihtoehtoja, esimerkiksi kdytt6d4 maakunnan kasvavaa
hoitotarvetta vastaamassa véeston ikddntyesséa siitdkdan huolimatta, etté
on tiedossa, etta esimerkiksi Rovaniemeltéd on lahetetty tilanpuutteen takia
potilaita Pelkosenniemelle hoitoon. P&é&toksesté ei ilmene hyvéén
valmisteluun kuuluvia eri vaihtoehtoisia ratkaisumalleja (KuntalL §93).

Vuodeosaston sulkemispéétds on tehty virheellisen tiedon pohjalta, koska
perustelu kaytettyja sdastblukemia ei ole vertailtu suunnitellun kotisairaalan
kustannusten kanssa.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
valipaatos 461/2022 06.04.2022 Katja Hirvasahon Taytantdoonpanon
kieltamista koskevaan hakemukseen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu:

Hallinto-oikeus hylkaa hakemuksen. Kunnanhallitus ei ole viela tehnyt
paatdsta valtuuston paatdksen taytantéonpanosta. Nain ollen paatdksen
taytantdédnpanoa ei ole tarpeen kieltaa.

Vastaavasti on Pohjois-Suomen hallinto-oikeus antanut
valipaatoksen 1073/2022 19.8.2022 Annika Kostamon, Jutta Pasman
seka Timo Tossavaisen tekemaan vaatimukseen Pel-Savun hallituksen
paatdkseen 7.6.2022 § 74 taytantddnpanon kieltdmiseksi.

Hallinto-oikeuden ratkaisu:
Hallinto-oikeus hylkaa hakemuksen, koska paatdksen taytantddnpanon
kieltdmiselle ei asian kasittelyn tassa vaiheessa ole perusteltu.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on antanut vilipaatoksena ratkaisut
taytantoonpanon kieltaimisesta molemmissa tapauksissa saatuaan
pyydettydan tiedon, ettd Savukosken kunnanhallitus ei ole laittanut
15.12.2021 paatosta taytantoon.



Esittelija

Paatosehdotus

Kuntalain 96 § valtuuston paatdsten laillisuuden valvonta. Jos
kunnanhallitus katsoo, etta valtuuston paatds on syntynyt virheellisessa
jarjestyksessa taikka etta valtuusto on ylittanyt toimivaltansa tai etta paatés
on muuten lainvastainen, kunnanhallituksen on jatettava paatos taytantéon
panematta. Asia on viipymatta saatettava valtuuston uudelleen
kasiteltavaksi.

Kunnanjohtaja Eeva-Maria Maijala

Kunnanhallitus esittda valtuustolle seuraavaa: Savukosken kunnanhallitus
on paattanyt 7.2.2022 § 31, ettei se laita kunnanvaltuuston kokouksen
15.12.2021 § 72 taytantdon, koska siité on valitettu. Kuntalain 143 §:n
mukaan taytantéonpanoon ei saa ryhtya, jos oikaisuvaatimus tai valitus
kay taytantéonpanon johdosta hyddyttémaksi. Kunnanhallituksen mukaan
paatdksen taytantdédnpano aiheuttaisi sen, ettd vuodeosasto
lakkautettaisiin. Lakkauttaminen jaisi todennakdoisesti pysyvaksi hallinto-
oikeuden ratkaisusta huolimatta, koska Pelkosenniemen-Savukosken ktt
ky:n toiminta lakkaa vuoden vaihteessa ja kaikki toiminnat siirtyvat
hyvinvointialueen hoidettavaksi siind muodossa kuin ne ovat 31.12.2022.
Eli jos vuodeosasto ei ole toiminnassa 31.12.2022, niin hyvinvointialue ei
tulisi sitd uudelleen kaynnistdmaan. Nain ollen valitus jaisi hyddyttomaksi.

Kuntalain 96 §:n mukaan, jos kunnanhallitus katsoo, etta valtuuston paatos
on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa taikka etta valtuusto on ylittanyt
toimivaltansa tai ettd paatdés on muuten lainvastainen, kunnanhallituksen
on jatettava paatos taytantdon panematta. Asia on viipymatta saatettava
valtuuston uudelleen kasiteltavaksi.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on antanut nyt myds pelkosenniemelaisten
valittajien tekemasta taytantéonpanon kieltdmisesta paatdksen.
Molemmissa hallinto-oikeuden ratkaisuissa on paatdksen pohjana ollut
Savukosken kunnanhallituksen paatds olla laittamatta valtuuston paatosta
taytantodn. Kunnanhallitus saattaa nyt taman asian viipymatta
kunnanvaltuuston uudelleen kasiteltavaksi.

Katja Hirvasaho on valituksessaan vedonnut Kuntalain 93 §:aan
valtuustoasioiden valmistelusta. Lain mukaan valmistelupakolla pyritdan
varmistamaan, etta valtuutetuilla on riittavasti tietoa paatettavasta asiasta,
sen ratkaisuvaihtoehdoista ja paatdksen seurauksista.

Savukosken kunnanhallitukselle ja kunnanvaltuustolle on annettu kayttoon
vajaat tiedot vuodeosaston lopettamisen taloudellisista vaikutuksista.
Laskelmista puuttuvat kotisairaalan menot. Laskelmissa ei nay myoskaan
Sopukan menot. Muualta tulevien asiakkaiden tulot puuttuvat laskemista
kokonaan. Laskelmien perusteella ovat paattajat saaneet virheellisen
tiedon kotisairaalan todellisesta taloudellisista vaikutuksista.
Vuodeosaston tilanne on nyt myds muuttunut vuoden kuluessa, tosin
muutos olisi ollut tiedossa jo valtuuston tehdessa paatdksen 15.12.2021,
mutta paattgjat eivat ole saaneet tietoa muuttuvasta tilanteesta.
Pelkosenniemelld ei ole vuodeosastolla ollut kuin noin 1-3
pelkosenniemelaista tai savukoskelaista asiakasta. Kotisairaala ei olisi
voinut toimia nain vahaisilla asiakkailla, varsinkin kun osa heista olisi
pitanyt sijoittaa Sopukkaan.

Pelkosenniemen vuodeosastosta on nyt muodostunut muualta tulevien
asiakkaiden erittain térkea sijoituspaikka. Viime aikoina onkin osastolla
ollut pari paikallista ja loput muualta tulevaa asiakasta. Tuloja on
muodostunut huomatta maara, jota ei ole laskelmissa huomioitu. Nayttaa
myds silta, ettd hyvinvointialueen muut kunnat tulevat tarvitsemaan
hyvakuntoista 12 asiakkaalle sopivaa Pelkosenniemen vuodeosastoa.



Paatos

Jakelu

Nain ollen Savukosken kunnanhallitus esittaa valtuustolle, ettd se peruu
15.12.2021 tehdyn paatdksen kotisairaalasta ja paattaa etta vuodeosasto
toimii normaalisti valmistautuen hyvinvointialueeseen siirtymiseen ollen
valmiina ottamaan omien asiakkaiden lisaksi muualta tulevia asiakkaita.

Jenna Parkkima katsoi itsensa esteelliseksi (palvelussuhde- ja
toimeksiantosuhdejaavi, §:t 171-172) ja poistui kokouksesta klo 19.45.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Poytakirja tarkastettiin tdman pykalan osalta kokouksessa.

Valtuuston esityslistalle



